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vinculos remunerados em situacdes nao abrangidas pelo disposto no art. 37, XV, da
Constituicao da Republica:

Art. 37 . A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessocalidade, moralidade, publicidade e eficiencia e, também, ao
seguinte:
XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver

compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso 0 disposto no inciso X
a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salide, com profissdes
regulamentadas.

A vista do grande universo de CPFs com indicios de acumulos irregulares, com o
objetivo de melhorar a assertiva do resultado da Malha, o Suricato e a DFAP definiram

regras visando eliminar as duplicidades e os falsos positivos apontados.

Levantados os dados do CAPMG, foi executada a Malha Eletrénica de Fiscalizagao n.°
01/2017, em abril de 2018, utilizando-se outubro de 2017 como més de referéncia,
entretanto, considerando que o Executivo estadual ainda ndo havia finalizado suas

remessas, os primeiros resultados decorreram, primordialmente, das informagoes
municipais.

Ap6s a execugao da Malha pelo Suricato, foram encontrados 34.960 (trinta e quatro mil,

novecentos e sessenta) CPFs com indicios de acumulos irregulares.

A execucdo da Malha Eletrénica trouxe o indicativo de situagdes gravissimas, definidas
pela tipologia, constante do sistema, para casos em que 0 mesmo CPF apresentou 4
(quatro) ou mais vinculos, o que levou a opgao por acgdes prévias de controle e
saneamento. Nesta situacdo foram encontrados 40 (quarenta) CPFs, detentores de 184
(cento e oitenta e quatro) vinculos, distribuidos entre 87 (oitenta e sete) municipios, que

constaram de relatério encaminhado pela Superintendéncia de Controle Externo ao
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A Prefeitura de Timéteo enviou e-mail’, protocolado sob o n.° 0000009413/2018, de
27 de abril de 2018, que encaminha documentagao em anexo.

Cumpre ressaltar que a Prefeitura de Coronel Fabriciano e Antoénio Dias, bem como

a Camara Municipal de Timé6teo ndo se manifestaram em resposta ao Oficio-Circular
n° 7.352/2018.

Considerando a auséncia de documentagéo por parte das prefeituras, para analise
conclusiva, o Centro de Fiscalizagao Integrada e Inteligéncia (Suricato) entendeu que a
notificacéo teria que ser renovada, com adverténcia de que o descumprimento de
diligéncia do Tribunal configuraria a aplicagdo de multa aos responsaveis, nos termos
do art. 85, I, da Lei Complementar Estadual n.° 102/2008.

Diante disso, o Presidente deste Tribunal, a época, Sr. Conselheiro Claudio Couto
Terrao, oficiou as respectivas prefeituras, conforme se segue:

A Prefeitura de Coronel Fabriciano, por meio do Oficio n.° 12.901/2018, de 25 de
julho de 2018, enviado pela Presidéncia, foi notificada a enviar, no prazo improrrogavel
de 30 (trinta) dias, documentacédo referente a jornada de trabalho convencionada ao
servidor (lei, contrato de trabalho ou documento equivalente), bem como demonstrar 0
cumprimento da jornada pelo referido agente, por meio de folha de ponto ou similar. Por

fim, o oficio determina o envio de documentagdo comprobatéria, em caso de extingao
do vinculo com a Administracéo Publica.

! Acompanham o e-mail da Prefeitura Municipal de Timéteo c6pias dos seguintes documentos: Oficio n.°
35/2018, que suspende os vencimentos e comunica o servidor para que opte, em 5 (cinco) dias tteis, por vinculos
acumulaveis; Oficio 041/2018, de 11 de maio de 2018, que atesta que o servidor comunicou que iria se desligar dos
vinculos com Coronel Fabriciano e Anténio Dias, porém ainda nio havia comprovado tal fato; MEMO 0026/2018,
de 11 de maio de 2018, em que a Secretaria Municipal de Administragio comunica ao Recursos Humanos que deve
suspender o pagamento do servidor até que 0 mesmo comprove a 0pgao por vinculos acumuléveis; E-mail, de 14 de
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de acUmulo irregular, e que 0 mesmo informou que possui vinculo apenas com a
Prefeitura Municipal de Timéteo e com a Camara Municipal de Timéteo.

Por fim, a Prefeitura de Timéteo foi comunicada, por meio do Oficio n.° 12.907/2018,
de 27 de julho de 2018, a enviar documentagéo referente a jornada de trabalho
convencionada ao servidor (lei, contrato de ftrabalho ou equivalente), bem como
demonstrar o cumprimento de jornada (folha de ponto ou similares) e apresentar a

extincdo do vinculo, caso tenha ocorrido, em prazo improrrogével de 30 (irinta) dias.

Entretanto, a Prefeitura de Timéteo ndo se manifestou em resposta ao Oficio n.°
12.907/2018.

Verifica-se, em consulta ao banco de dados do CAPMG, documentado em anexo, que,
a partir de setembro/2018, o servidor mantém apenas 2 (dois) vinculos, sendo 1 (um)
com a Prefeitura Municipal de Timéteo, no cargo de Técnico Nivel Superior lll (30 horas

semanais) e 1 (um) com a Camara Municipal de Timéteo, no cargo de Vereador (36
horas semanais).

No entanto, em casos de acumulagdo envolvendo o cargo politico de vereador, a
Constituigdo Federal preconiza, em seu art. 38, ill:

Art. 38. Ao servidor publico da administrag@o direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢bes:

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de seu
cargo, emprego ou fungao;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou fungéo,
sendo-the facultado optar pela sua remuneracao;

il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da

remuneracéo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma
do inciso anterior;
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Sugere-se, portanto, 0 encaminhamento deste relatério e da documentagcao ao
Ministério Publico de Contas junto a este Tribunal para adogao das medidas que

entenderem necessarias quanto ao perfodo de actimulo ilicito de vinculos funcionais.

Atenciosamente,

Gustavo Lima Degani
Analista de Controle Externo

Rosangela Ari
Diretora DFAP
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Exp. 851/SCE/2019
Data: 9/10/2019
De: Superintendéncia de Controle Externo

Para: Presidéncia

Ref: Mem. 218/2019, da Diretoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal — DFAP, e
demais expedientes que o acompanham, telativos a analise da documentacdo do
servidor JOSE FERNANDO MOREIRA PEIXOTO, CPF n° 282.016.396-34,
decorrente da execucio da Malha Eletronica de Fiscalizagio n° 1 /2017

(Acumulagio de Remuneragio/ Proventos), aprovada pela Portaria n°
86/PRES./2017

Exmo. Conselheiro Presidente,

Submeto 2 elevada consideracio de V. Exa. a anilise e as sugestOes
apresentadas pela DFAP, com as quais manifesto-me de acordo.

Ressalto que o objetivo da fiscalizagdio por meio das malhas
eletrOnicas a partir de cruzamento de dados € gerar alertas para promovet a regularizacio
ou esclarecimento de situacdes que se destacam como pontos de atengdo para o controle
externo. Esse objetivo foi alcangado com a atuagio conjunta do SURICATO e da DFAP.

Saliento, ainda, que a constitui¢io de processos de Representa¢ao a
partir das irregularidades constatadas nas malhas de fiscalizacio deve ser entendida, a
partir de uma interpretagio teleolégica e sistémica do arcabouco normativo deste Tribunal
de Contas, como uma das possiveis atividades de controle externo a ser adotada de
— acordo com as nuances do caso concteto. Nessa linha, com fundamento no disposto no
art. 226 do Regimento Interno, a autuagio de Representacio pela Unidade Técnica

demanda a verificacio dos critérios de materialidade, tisco, relevincia e oportunidade.

No caso sob exame, o acumulo ilicito ndo mais ocotte e as
circunstincias fiticas apontam para uma limitacédo do potencial de atuagio do Tribunal de
Contas, pois a verificagdio de eventual dano ao eririo demandaria apuragdes mais
préximas da esfera de atuagio do Ministério Publico Estadual e da Policia, tendo em vista

a dificuldade de se identificar qual o servigo publico que ndo foi efetivamente prestado
pelo servidor.

Dessa forma, a constituicio de Representagdo para apurat as
responsabilidades pela acumulacio ilicita identificada neste caso concreto configuraria
uma acio de fiscalizagio com eficcia limitada e custo-beneficio do controle desfavoravel.

Nesse cenério, considerando a importincia da complementariedade
da atuacio dos distintos 6rgdos de controle e com base no Acotdo de Cooperagao
Técnica s/n° assinado em 20/11/2009, por meio do qual este Tribunal de Contas passou
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- 22. JOSE FERNANDO MOREIRA PEIXOTO — CPF n° 282.016.396-34 — 5 vinculos:

Prefeitura
TECNICO NIVEL . . L.
SUPERIOR Il Ativo Efetivo Munltcxpai de 29/07/1998 30h 10.392,12
Timbteo
Empredo Prefeitura
MEDICO Ativo npreg Municipal de 06/01/2017 16h 3.046,05
Publico .
B Antonio Dias
1EDICO PLANTONISTA Servidor Prefeitura
CLINICA Ativo temporario Municipal de 01/06/2017 24h 3.850,00
GERAL/HOSPITAL P Coronel Fabriciano
Prefeitura .
MEDICO R Servidor .
CARDIOLOGISTA Ativo temporério Municipal de' . 01/06/2017 24h 6.750,00
Coronel Fabriciano
VEREADOR Ativo | AOeMe Camara Municipal | 401 /0017 45h 7.560,33
~ Politico de Timoteo
TOTAL CARGA HORARIA E REMUNERAGAO 128hs | 28.328,46
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Cootdenadoria de Apoio Opetacional do Ministétio Pablico de Contas

Noticia de Irregularidade n. 006.2020.807

TERMO DE DISTRIBUICAO

Certifico que nesta data procedi 4 distribuigo do presente feito, em razao do

Despacho n° 006/2020 da Procuradora-Geral do Ministétio Piblico de Contas e do disposto no
o art. 1° da Resolucio MPC-MG n° 14, de dezembro de 2019.

Faco, assim, os autos conclusos a0 Procurador Marcilio Barenco.

Belo Horizonte, 28 de janeiro de 2020.

| c%w\ﬂ/@w A= A\/Q

Vandetrlei Alves Nicolau
Coordenador do Apoio Operacional do Ministério Pablico de Contas

Av. Raja Gabiglia n® 1315 - 3° andar-30.380-435 Luxemburgo
Belo Honzonte/ MG Fone: (31) 3348-2196
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

Procedimento n.:  006.2020.807
Natureza: Noticia de Irregularidade
Municipio(s): Timéteo, Antbnio Dias, Coronel Fabriciano.

DECISAO DE ARQUIVAMENTO SUMARIO

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

I. RELATORIO FATICO

1. Em razio do Despacho n. 006/2020, da lavra da Procuradora-Geral do

Ministério Pablico de Contas, foi distribuido para este Gabinete a Noticia de
Irregularidade n. 006.2020.807.

2. Trata a Noticia de Irregularidade em questio, em tese, de acumulagiio ilicita de
cargos/proventos (Anexos I e III) com necessidade de apuragio de eventual dano ao

erhrio - ora iliquido, por atos ilicitos perpetrados pelo(a) Sr(a). José Fernando
Moreira Peixoto, CPF n. 282.016.396-34.

3. Em consulta aos sistemas eletrdnicos de controle e promog3o de transparéncia,

verificou-se que subsiste parcialmente vinculo entre o investigado e os Municipios
(Anexo II).

4. Assim, de modo a esclarecer os fatos delineados, devem ser adotadas as seguintes
medidas cabiveis.

II. FUNDAMENTACAO

5. A delimitacio segura da existéncia de dano ao erario liquido (guantum debeatur)
ou iliquido é justa causa para a deflagragio de procedimentos investigativos

administrativos ou penais, condigio sine qua non para a instauragio de procedimentos
preparatérios ou inquérito civis.

RVS
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10. Notem-se, no sentido, as licdes de José Armando da Costa™:

A garantia do devido processo legal nio s6 assegura ao funcionario a
feitura do procedimento disciplinar previsto na lei (sindicdncia e processo
ordin4rio sumario), como exige, por via de consequéncia, a existéncia de
elementos prévios que legitimem tal iniciativa. Nio fosse a exigéncia
desse pré-requisito, os procedimentos disciplinares - estribando-se em meros
caprichos do administrador e podendo ser instaurados sem mais nem menos,
isto &, sem a existéncia de indicios ou outros adminiculos legais idéneos - a
vida funcional do servidor péiblico seria um constante transtorno recheado
por uma inseguranga juridica. Dai porque o aspecto mais democratico e
importante do devido processo legal é a exigéncia desse imprescindivel
requisito de iniciagio processual (fumus boni iuris), sem o qual ficaria o
servidor ptiblico & mercé das trepidagdes emocionais dos seus superiores
hierarquicos, os quais poderiam, assim, infelicitar, importunar e
desassossegar os seus subalternos como bem lhe aprouvesse, ja que nio
estariam vinculados a esse pressuposto legal. [Grifos nossos].

11. Nessas condigdes, somente a permanéncia do exercicio irregular das atividades
funcionais de servidor ptblico que desencadeie o descumprimento a deveres ou
inobservancia a proibigdes, devidamente comprovados, ou onde existam fortes
indicios dessas infracdes, é que poderiam ser apurados. No caso em testilha, ha
elementos que o servidor piblico que acumulara outros cargos, empregos € funcio
ptiblica ilicitamente, j4 se desincompatibilizou dos mesmos, fazendo cessar a ilicitude
primeva. Contudo, resta aferir a existéncia de compatibilidade dos horarios dos cargos

exercidos e o cumprimento das jornadas de trabalho semanais de trabalho, para fins
de verificacio da pratica ilicita danosa ao erario.

12. Em relagio a0 dano ao eririo a ser eventualmente apurado, com base nos
documentos submetidos nos autos, subsiste significativa dificuldade/impossibilidade
em se apurar a existéncia de quantum debeatur, isto €, a quantia liquida e certa do dano
a ser restituido aos cofres piblicos, embora haja fundados indicativos de

. . , e , . .
incumprimento de carga horaria semanal, indicada pelo somatério de jornadas nos
vinculos laborais descritos (Anexos I e II).

13. Elucidam a questdo, os termos do art. 71, inciso II, da CR/88. Analisando-os a
luz do principio da simetria, tem-se que todos aqueles que deram causa a perda,
extravio ou outra irregularidade que cause prejuizo ao erario, independentemente da
esfera de poder, terdo suas contas apreciadas pelo controle externo.

2 COSTA, José Armando. Controle Judicial do Ato Disciplinar. Brasilia Juridica, 2002, p.
202/203.

RVS
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quantificar o valor devido, ou apurar-se-d a quantia que, com seguranga,
nio ultrapasse o valor devido [Acérdio/TCU n. 80/95].

A comissio [de tomada de contas especial, dmbito interno] conclui seu
trabalho quando verifica a ocorréncia do motivo determinante da TCE,
define o valor do débito e evidencia os indicios de autoria.

[.]

[Grifos nossos]

17. Decorréncia do exposto supra é que a responsabilidade para apuracio recai sob
o gestor, representante do ente federativo e entdo contratante do agente publico

praticante da ilicitude. E assim que o art. 4°, da Instrugio Normativa TCEMG n.
03/2013, determina:

Art. 4°. A instauracio da tomada de contas especial compete, salvo
disposicio legal ou regulamentar em contrario, ao titular de cada 6rgio ou
entidade jurisdicionada, podendo essa competéncia ser delegada mediante
ato formal devidamente publicado.

[.]

18. Calha frisar, nesta esteira, que as hipéteses de responsabilidade solidaria da
autoridade administrativa competente responsavel pela instauracio sdo especialmente
tratadas no art. 47, caput e incisos, da Lei Complementar estadual n. 102/2008 (Lei

Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais). Afim ao caso, o excerto
abaixo:

Art. 47. A autoridade administrativa competente, sob pena de
agw - r . J4 * 1A * - A ~

responsabilidade solidaria, adotara providéncias com vistas a instauragao
de tomada de contas especial para apuracio dos fatos e quantificagio do
dano, quando caracterizadas:

[.]

IV - pritica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que

possa resultar dano ao erario. [...]

[Grifos nossos].

19. A disposicio do regramento claramente imperativa, determina a instauragao da

tomada de contas especial pelo gestor atual, sob pena de responsabilidade solidaria
pelo dano apurado.

20. Na situacio sub examine, é fulcral que se instrua a tomada de contas especial
com informacdes e elementos materiais e operacionais, tais como:

RVS
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Complementar estadual n. 102/2008), DECIDO, em juizo de cogni¢io sumaria, o
que se segue:

o ARQUIVAMENTO SUMARIO da presente Noticia de
Irregularidade, com fundamentando no artigo 2°, § 1°, da Resolugio
MPCMG n. 14/2019;

RVS

a)

sem prejuizo, DETERMINAR aos atuais Prefeitos Municipais dos entes

relacionados (Anexo III), com os quais o servidor piblico epigrafado
manteve vinculo laboral em acumulacio ilicita:

1)

a INSTAURACAO da Tomada de Contas Especial, com
encaminhamento ao Ministério Pblico de Contas, no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, de cbépia da Portaria de
nomeagio da Comissdo Processante e instauragio da
Tomada de Contas Especial, devendo ser conferido o rito
procedimental e demais providéncias preconizadas nos termos
da Instrugdo Normativa TCEMG n. 03/2013, sob pena, desde
ja, de responsabilidade solidiria pelo dano erario apurado
a atual gestor publico, tudo nos termos do art. 47, da Lei
Complementar estadual n. 102/2008;

que encaminhem, no prazo de conclusio constante da
Instrugio Normativa TCEMG n. 03/2013, copia do inteiro
teor do procedimento de contas especiais, constando relatério
final conclusivo da Comissio respectiva, com indicagio das
medidas adotadas perante a Corte de Contas, Ministério
Publico Estadual e advocacia pablica municipal;

que, em caso de apuragio de dano ao erario, sendo o guantum
debeatur devidamente apurado em valor de algada indicado

pela Corte de Contas (Instrugio Normativa TCEMG n. 03/13
e atualizagdes):

i. sendo inferior, proceda o proprio ente municipal a
execucdo judicial da cobranga apurada, se couber;

ii. sendo igual ou superior, remeta o feito concluido ao
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, para
que seja autuado e processado na forma da Resolugio
TCEMG n. 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais), se couber;
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Oficio n° 06/2020/MBCM/MPC

Belo Horizonte, 13 de fevereiro de 2020.

Ao

Senhor

José Fernando Moreira Peixoto
Rua 20 de Novembro,40
Timéteo/MG

CEP: 35.180-420

Assunto: Decisio em Noticia de Irregularidade, remete.
Ref.: Noticia de Irregularidade n. 006.2020.807

Prezado Senhor,

Vimos por meio do presente, enviar-lhe cépia de decisio administrativa
(em anexo), para sua ciéncia.

Fixase o prazo de 10 (dez) dias para oferecer manifestagio e/ou
informaces/documentos relacionados aos fatos descritos, no formato arquivo .PDF,

através de disco DVD portatil ou congénere (Pen Drive), caso tenha interesse no
prosseguimento do feito.

Com os melhores cumprimentos.

Atenciosamente, N

) A

Marcilio Wencg Cort€a de Mello

Procurador do Ministério Bfiblico de Contas T
Y oﬁruﬁ of
. . i
Av. Raja Gabaglia, n° 1315 - 3° andar ~ CEP. 30.380-435 A deees > | 5 H
V:-w"' B \,*- 1
Luxemburgo/Belo Horizonte/MG Tel.: (31) 33482196 ‘l | r %ml Y %
C H iliob o@mpc.mg.gov.b "“"“‘f\x i
v ontato: procmarciliobarenco@mpc.mg.gov.br 1 f\ﬂw o‘é&‘i Eé , jm T j

e e A AN . AR AN L 5 T



«%}/}
Estado de Minas Gerais ) /éi%
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMOTEO /

Comisséo de Tomada de Contas
Portaria n® 17, de 16 de junho de 2020

ATA DE ABERTURA DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Aos vinte e quatro dias do més de junho do ano de dois mil e
vinte, as 10:00 horas, a Comissao designada pela Portaria Municipal n°.
17, de 16 de junho de 2020, constituida pelos servidores Vinicius Xingo6
Tendrio de Oliveira, Aline Mariana Dutra e Simone Rossinele Rocha
Torres, promoveu a autuacao dos documentos recebidos do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, por meio do oficio n°
41/2020/MBCM/MPC, com o objetivo de apurar, em tese, a acumulagao
de cargos do servidor publico efetivo José Fernando Moreira Peixoto e
possivel prejuizo ao erario publico, entre outras medidas. Apébs a analise
dos autos, decidiu-se que o servidor devera ser citado para apresentar
defesa prévia no prazo de 20 (vinte) dias acerca dos fatos em analise,
oportunidade em que podera requerer diligéncias entre outros atos
probatérios, em obediéncia ao contraditorio e a ampla defesa no
processo. Ficou estabelecido também que sera requerido perante a
Subsecretaria de Recursos Humanos do Municipio de Timéteo a jornada
de trabalho do servidor, bem como sua folha de ponto de pagamento,
entre outros documentos para apuracdo da Tomada de Contas Especial,
inclusive com informacdes e elementos materiais e operacionais
relacionados no item 20 do Procedimento n° 006.2020.807. Decidiu-se,
ainda, acerca da expedicdo de oficio para a Camara do Municipio de
Timoteo, Municipio de Coronel Fabriciano e Municipio de Antonio Dias,
oportunidade em que sera requerido a jornada de trabalho, controle de
ponto e periodo de trabalho, bem como qualguer outro documento sobre
os fatos em apuracéo.

Vinicius Xing6 Tenorio de Oliveira

Mo GUAM@/

Aline Mariana D(tra

=S _—>

Simone Rossinele Rocha Torres
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Comisséo de Tomada de Contas Especial

Avenida Acesita, 3.230 - Timéteo — MG — CEP 35182-901
Fone: (31) 3847-4738 ~ FAX: (31) 3847-4745

MANDADO DE CITACAO

Timoteo, 24 de junho de 2020.

Servidor: José Fernando Moreira Peixoto

A Comissdo de Tomada de Contas Especial, criada por meio da Portaria
Municipal n®. 17, de 16 de junho de 2020, a qual foi instituia conforme determinag&o do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio do oficio n°® 41/2020/MBCM/MPC,
com o objetivo de apurar, em tese, a acumulagéo de cargos do servidor publico efetivo Jose
Fernando Moreira Peixoto e possivel prejuizo ao erario pablico, entre outras medidas, assim
sendo, fica Vossa Senhoria CITADA para apresentar defesa no prazo de 20 (vinte) dias
contados a partir da data da ciéncia deste documento, oportunidade em que podera
acompanhar o presente processo pessoalmente ou por intermédio de procurador, podendo
apresentar todos os meios de provas admitidas em direito.

Ademais, fica o servidor CIENTE que podera celebrar compromisso de
restituicio de dano ao erario diretamente com esta municipalidade, a tempo e modo, se
couber, na forma do art. 3°, da Resolugdo MPC/MG n° 14/19.

Na oportunidade, informamos que a referida defesa previa devera ser
apresentada perante a Comissao de Tomadas de Contas Especial, a qual est4 localizada na
sede do Municipio de Timéteo na Avenida Acesita, n® 3.230, Bairro Sao José, Timoteo/MG.

Vinicius Xing6 Tendrio de Oliveira

P ki)

Aline Mariana Dutra

i <

Simone Rossinele Rocha Torres
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AO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE TOMADA DE

CONTAS ESPECIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TIMOTEO, MINAS GERALIS.

Ref: Procedimento n® . 006.2020.807/Noticia de Irregularidade/
Instauracio de Tomada de Contas Especial.

JOSE FERNANDO MOREIRA PEIXOTO,
brasileiro, casado, médico, nascido no Municipio de Juiz de Fora, MG, aos
19/10/1957, portador da Certeira de Identidade n® M- 994.205, expedida
pela SSP/MG, inscrito no CPF/MF N° 282.016.396-34 ¢ no CRM/MG de
n° 14.627, filho de José Peixoto e Ivone da Conceigdo Moreira Peixoto,
residente na Avenida Almir de Souza Ameno n° 36, apart. 903, CEP
35.180-412, Bairro dos Funcionarios, Municipio ¢ Comarca de Timoteo-
MG, por seus ° procuradores, advogados subscritos, com escritério na Rua
Vinte de Novembro, n° 278, sala 112, Ed. Eurysthenes de Carvalho, CEP
35.180-029, Centro Comercial Acesita, Cidade de ,Timoteo-MG, por seus
procuradores, advogados subscritos, (instrumento de procuragdo em
anexo), em atendimento & notificagdo expedida por esta Comisséo,
secundada por copia da Decisdo em Noticia de Irregularidade n.
006.2020.807 e Requisicio Ministerial de Instauraciio de Tomada de
Contas Especial, de igual nimero, e por cépia do Mandado de Citacdo
expedido pela Comissdio de Tomada de Contas Especial deste Tribunal,
respeitosamente, vem a presenca desta Comiss&o, pelo elevado intermédio
desta Presidéncia, apresentar sua defesa nos termos a seguir:

I- Da acumulacio de cargos segundo a Constitaicdo Federal.

A Constituicdo da Republica estabelece, no
artigo 37, inciso XV1 combinado com o inciso XVII do mesmo artigo 37, a
regra que proibe a acumulacdo remunerada de cargos, empregos ou
funcdes, tanto na Administragdio direta como na indireta. -

e

Art. 37, CR/88 XVI - ¢ vedada a acumulacfio remunerada de W

o

cargos publices, exceto, quando houver compatibilidade de
)

Oy



horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso
XL

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos ¢
funcdes e abrange autarquias, fundacdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsididrias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
piblico;

O objetivo desta vedagdo ¢ impedir que a
mesma pessoa Ocupe VArios cargos ou exerca varias funcgbes e seja
integralmente remunerada por todas sem, contudo, desempenhé-las com
eficiéncia.

Lado outro, a Carta Magna, diante da
possibilidade do servigo piblico melhor aproveitar a capacidade técnica ¢
cientifica de seus profissionais, regulamentou algumas excegdes a regra da
ndo acumulacdio, com a ressalva de que deve haver a compatibilidade de
horério.

Vejam-se as exce¢des constitucionalmente
previstas nas alineas do inciso XVI do artigo 37 a seguir:

Art. 37. (...)

XVI-(..)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais
de satide, com profissdes regulamentadas;

1.1 - Da Jurisprudéncia dos tribunais patrios sobre a acumulagdo de
cargos publicos.

a) -Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias:

Ementa:

A ementa recebeu a seguinte redacdo: "Constitucional,
Administrative e Processual Civil. Duplo Grau de Jurisdi¢io e
Recurso Voluntario. Policial Militar. Cumulacio de Dois Cargos
de Meédico. Art. 37, XVI, CF/88. Possibilidade. Reintegragio.
Fazenda Phblica. Onus da Sucumbéncia. Honorarios
Advocaticios. 1 - A vedacio de acumulacio remunerada de
cargos publicos é regra, a possibilidade, excecfio. Os casos de

acumulacie contidos no inciso XVIdo art. 37 da Constituicdo —

Federal devem ser interpretados restritivamente, © que
inviabiliza qualquer tentativa de inclusdio naquele rol outros ali
ndo enumerados, como dos cargos ou empregos privativos de



profissionais de saide, com profissdes regulamentadas. 2 - A
presuncdio genérica e absoluta é a da igualdade, porque imposta
pelo texto da Constituiciio , sob pena de incompatibilidade com o
preceito igualitario. Se a lei previu o direito para todos os que
estivessem em tal ou qual situagdo fatica, o direito ¢ extensivo a
todos e ndo a uma categoria exclusivamente. 3 - A CF/88 nao
limita a carga hordria a ser desenvolvida pelos servidores
piiblicos, mas somente se refere a impossibilidade de haver
incompatibilidade de horario. 4 - A exoneracio ou demissio,
decorrente de ato ilegal, nio produz qualquer efeito juridico,
implicando no retorno dos servidores ao status quo anfe,
obrigada a fonte pagadora ao pagamento dos vencimenios
correspondentes e niio percebidos devido ao procedimento ilegal
da administracdo, que niio se pode convalidar também no campe
patrimonial. 5 - Vencida a Fazenda Piiblica, deve ser condenada
ao reembolso das custas processuais adiantadas pelo vencedor,
bem assim honoraries advocaticios, fixados com supedéneo
no art. 20, § 4°, CPC. 6 - Apelo e remessa improvidos''. Duple
Grau de Jurisdicio e Apelacgdo Civel n° 14.426-7/195
(200700620839), de Goidnia. Acérddo do dltimo dia 21 de julho.

b) - A mais recente jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica em matéria de acumulacfo irregular de cargos publicos decidiu
que:

“Uma vez comprovada a efetiva prestacio dos servigos e a boa-fé
do servidor, estaria afastada a aplicacfo da Lei de Improbidade
Administrativa por se tratar de mera irregularidade. Isso € o que
se pode concluir ao analisar-se o julgamento de Agraveo
Regimental no Recurse Especial 1.245.622 — RS[1], tratando de
caso em que houve acumulacfio do cargo de assessor juridico em
municipios distintos.

Na hipétese de acumulacfio de cargos, se consignada a efetiva
prestaciio de servigo publice, o valor irrisorio da contraprestacio
paga ao profissional e a boa-f¢ do contratado, h4 de se afastar a
violagido do art. 11 da Lei n. 8.429/1992. Isso se da sobretudo
quande as premissas faticas do acordio recorrido evidenciam a
ocorréncia de simples irregularidade e inexisténcia de desvio ético
ou inabilitacio moral para o exercicio do munus pubtico.
(Precedente: REsp 996.791/PR, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 8.6.2010, DJe 27.4.2011.)"

Deduz-se, entdio, que, segundo a
jurisprudéncia do STJ, a acumulagdo de cargos irregular ndo configura
necessariamente um ato de improbidade administrativa, devendo ser
considerada uma série de elementos no caso concreto.

¢) - O Supremo Tribunal Federal - STF em sede de
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA: RMS
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34608 DF - DISTRITO FEDERAL, proferiu a seguinte Decisdo, publicada
no ano passado e cuja integra transcreve-se:

“Decisio: Trata-se de recurso ordindrio interposto contra
acordio da 1° Sessdo do Superior Tribunal de Justica (MS n’
19.525 — DF, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho)
que denegou a ordem em mandado de seguranca, nos termos
da seguinte ementa: “ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA ACUMULACAO DE DOIS CARGOS
PUBLICOS PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DA
AREA DA SAUDE. ART. 37 DA CARTA MAGNA E ART.
118 DA LEI 8.112/90. EXEGESE JUDICIAL DAS LEIS
ESCRITAS. FINALIDADE E ADEQUACAO DO
ESFORCO INTERPRETATIVO. PREVALENCIA DOS
ASPECTOS FACTUAIS RELATIVOS A PROTECAO E A
SEGURANCA DOS PROFISSIONAIS E PACIENTES.
PARECER DO MPF PELA CONCESSAO DA ORDEM.
ORDEM DENEGADA, NO ENTANTO. 1. Nos termos dos
arts. 37 da Constituicio Federal e 118 da Lei 8.112/90, é
vedada a acumulacio remunerada de cargos puablicos,
ressalvados os casos topicamente previstos no art. 37, XVI
da CF, dentre eles o de dois cargos ou empregos privativos
de Profissionais de Satide, desde que haja compatibilidade
de horérios e os ganhos acumulados nfio excedam o teto
remuneratério previsto no art. 37, XI da Lei Maior. 2. A
auséneia de fixacio da carga hordria mdxima para a
cumulacio de cargo nifio significa que o acimulo de cargo
esteja desvinculado de qualquer carga horaria, nfo
legitimando, portanto, o acimulo de jornadas de trabalhos
ilimitadas, ainda que haja compatibilidade de horarios, uma
vez que ndo se deve perder de vista os limites constitucionais
relativos a dignidade humana e aos valores sociais do
trabalho, previstes no art. 1o., Il e IV da CF. 3. 0 legislador
infraconstitucional fixou para o Servidor Piiblico a jornada
de trabalho de, no maximo, 40 horas semanais, com a
possibilidade de 2 horas de trabalho extras por jornada.
Tomando-se como base esse preceito legal, impde-se
reconhecer que o Acérddo TCU 2.133/2005 e o Parecer GQ
145/98, ao fixarem o limite de 60 horas semanais para que o
Servidor se submeta a dois ou mais regimes de trabalho deve
ser prestigiado, uma vez que atende ao principio da
razoabilidade e proporcionalidade. 4. As citadas disposicles
constitucionais e legais devem ser interpretadas levando-se
em conta a protecio do trabalhador, bem como a do
paciente. Ndo se deve perder de vista, assim, que a realizacéio
de plantdes sucessivos e intensos coloca em risco a seguranca

do trabalho, bem como a satde dos profissionais e dos .
pacientes por eles atendidos. Trata-se, portanto, de direito

fandamental que, como sabido, ndo pode ser objeto de livre
disposicdo por seu titular. 3. Assim, a andlise da
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compatibilidade de hordrios néo deve ser apreciada com a
simples auséncia de choque de horarios de exercicio efetivo
do trabalho, mas deve-se ter o cuidado de garantir ao
trabalhador o tempo para refei¢io, deslocamento e descanso
necessarios e suficientes para a sua adequada recuperacio, a
fim de ndo comprometer a qualidade do servico por ele
prestado, especialmente considerando  tratar-se de
profissional da drea da saiide, que executa tarefa
notoriamente exaustiva. 6. A exegese judicial das leis escritas
ndo deve conduzir o Juiz a proclamar a supremacia abscluta
ou tirdnica da sua diecio, deixando de levar em conta 08
efeitos de tal postura cognitiva do ordenamento normativo,
como se a soluciio das disputas e dissensos encontrasse
resposta cem por cento elaborada no ditado das leis; pelo
contrario, cabe ao Julgador verificar, criteriosamente, se a
aplicacdio automatica e acritica do dispositivo legal nfo se
mostra nociva, perversa ou geradora de danos ou prejuizos,
cabendo-lhe evitar essa solucio quando tal resultade se
mostra visivel e inevitdvel. 7. No presente caso, o Servidor
Piblico exerce em concomitincia dois cargos publicos
privativos da drea da Sadde, com carga horaria que
ultrapassa 60 horas semanais, com sacrificio dos intervalos
de repouso e lazer, o que lhe vem em desfaver da sua
prépria saade e pde em risco de dano involuntirio a
seguranca dos pacientes. 8. Ordem denegada, por auséncia
de direito liquido e certo; revogacio da tutela liminar. O
recorrente, servidor piiblico federal, o qual exerce dois
cargos piblicos na drea da satde, sendo um no Hospital
Federal de Bonsucesso (Agente de Servicos Complementares
- FEletrocardiografista) e outro com Enfermeire na
Secretaria Estadual de Sande do RJ, foi demitido do cargo
pliblico, por meio do ato de demissdo (19/09/2012), tendo
como motivacio a eventual ilicitude de sua acumulacio de
cargos, haja vista o somatério das cargas horéarias
ultrapassar o limite de 60 (sessenta) horas semanais
permitidas pelo Acordéo do TCU n° 2242/2008. Alega que a
Notificacio para responder ao Processo Administrativo
Disciplinar foi recebida no dia 25/01/2011, sendo que a
acumulacdo de cargos iniciou-se no ano de 2005, quando este
ingressou mno servico piiblico estadual. Portanto, estaria
configurada a decadéncia esculpida no artigoe 54, caput da
Lei 9.784/99. Aduz que labora em ambos o0s vinculos sem que
haja sobreposicio de horarios ou carga excessiva de
trabalho, valendo ressaltar a ocorréncia de intervalo de 12
(doze) horas de distancia entre o labor em seus vinculos
piiblicos: HOSPITAL FEDERAL DE BONSUCESSO -
Carga Horaria: 30 (trinta) horas semanais — (Conforme
Portaria n° 1.281/06 do Ministério da Saiide - atual Portaria
260/14) e Lei 1.590/95, com as alteracbes introduzidas pelo
Decreto n° 4836/03) - Agente de Servicos Complementares —




Eletrocardiografista —  Funcéo reconhecida  como
profissional da Satde nos quadros do Ministério da Saude.
Hordrio: das 07:00 as 19:00 horas, sem sobreposicio de
horarios; SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE -
HOSPITAL ESTADUAL GETULIO VARGAS - Carga
horiria: 24 (vinte e quatro) horas semanais, sendo um
plantio de 24 horas. Horario: 07:00 4s 07:00 horas (Lei
6.505/13) Enfermeiro. O recorrente prossegue afirmando
que a administracio publica ndo poderia presumir a
ineficiéncia no desempenho de suas funcdes, pois o somatorio
das cargas horarias do Recorrente € de 54 (cinquenta e
quatro) horas semanais, sem qualquer registro de faltas ou
atrasos no desempenho de suas obrigacoes profissionais ao
longo de mais de 35 (trinta e cinco) anos de servigos
prestados. Assim, qualquer vedacdo que nio decorra de Lei,
afeta preceito fundamental decorrente da atual CF 1988.
Assevera que o ato praticade pela Autoridade Impetrada
tem como fundamento o cumprimento de determinaces
decorrentes do Parecer GQ-145/98 da AGU e da decisao
proferida pelo TCU (Acérddo n° 2242/2007), norma de
hierarquia menor que restringiu o exercicio pleno da
CF/1988. A alegacio de incompatibilidade realizada pela
Administracio Piablica para instaurar o0 processo
administrativo disciplinar em face do Recorrente termina
por corresponder a um ato inconstitucional, uma vez que
contraria o artigo 37, XVI, “c¢”, da CF/1988, ja que ele se
apresenta como norma autoaplicivel. Acrescenta que o
Parecer Normative em debate, ao fixar normas de cariter
genérico e abstrato, como se fosse Lei, acaba por ferir os
Principios Constitucionais: Federativo (artigo 2°. da
CRFB/1988); e da Legalidade Genérica (artigo 5°., LI da
CRFB/1988), bem como ¢ totalmente inconstitucional, em
virtude do comando contido no artigo 84, IV, da CF/1988,
Por fim, postula a anulacio do ato de demissdo do
Recorrente, para manter sua reintegraciio ao cargo ocupado
no HOSPITAL FEDERAL DE BONSUCESSO, declarando
como licita a acumulacfio de cargos do mesmo, bem como a
declaracio da validade de sua carga hordria. A ilustre
Subprocuradora-Geral da Republica opinou pelo nio
provimente do Recurso Ordindrio. E o breve relatério.
Decido. Inicialmente, cumpre lembrar que esta Suprema
Corte ja assentou que “nfio é possivel a limitacdo da carga
hordria semanal relativa ao exercicio cumulativo de cargos
ptiblicos, por tratar-se de requisitc ndo previsto na
Constituicio da Repiiblica “. Evidente, pois, a
impossibilidade de limitacio de jornada pela aplicacdo do
Parecer GQ-145/1998/AGU e da decisio proferida pelo TCU

REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
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PUBLICO. ACUMULACAO DE CARGOS. EXISTENCIA
DE NORMA INFRACONSTITUCIONAL QUE LIMITA A
JORNADA SEMANAL DOS CARGOS A SEREM
ACUMULADOS. PREVISAO QUE NAO PODE SER
OPOSTA COMO IMPEDITIVA AO
RECONHECIMENTO DO DIREITO A ACUMULACAO.
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS RECONHECIDA
PELA CORTE DE ORIGEM. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO
IMPROVIDO. I - A existéncia de norma infraconstitucional
que estipula limitacdo de jornada semanal ndo constitui
6bice a0 reconhecimento do direito & acumulaciio prevista
no art. 37, XVI, ¢, da Constituicio, desde que haja
compatibilidade de horarios para o exercicio dos cargos a
serem acumulados. II - Para se chegar a conclusfio contraria
3 adotada pelo acoérddo recorrido quanto a compatibilidade
de horirios entre os cargos a serem acumulados, necessario
seria o reexame do conjunto fatico-probatoério constante dos
autos, o que atrai a incidéncia da Stimula 279 do STF. I -
Agravo regimental improvide.” (RE 633298 AgR, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, BJ
14.2.2012) No mesmo sentido, também, a decisio proferida
no julgaments do ARE 1.094.588/RJ, de relatoria do
Ministro Celso de Mello, do qual colho o seguinte trecho:
‘f[...] Cumpre destacar, no tema ora em analise, ante a
inquestiondvel procedéncia de suas observacges, o seguinte
trecho da decisdo proferida pela eminente Ministra
CARMEN LUCIA (ARE 693.868/SC), no sentido de que
“Pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal, néo ¢ possivel a
limitacio da carga hordria semanal relativa ao exercicio
cumulativo de cargos piiblicos, por tratar-se de requisito nio
previsto na Constituicfio da Repiblica”. Vale referir, ainda,
que esse entendimento vem sendo observado em sucessivos
julgamentos, proferidos no dmbito do Supremo Tribunal
Federal, a propésito de questfio assemelhada a suscitada em
sede recursal extraordindria (Al 762 .427/GO Rel. Min.
CARMEN LUCIA — ARE 799.251/DF, Rel. Min. GILMAR
MENDES, v.g.)’ (grifos no original). A Constituicio Federal
possibilita a acumulacfio de cargos na area de saude, guando
verificada a compatibilidade de horarios, valendo lembrar
que o artigo 37, inciso XVI, da CF 1988 nio faz qualquer
restricio a4 cargo hordria das atividades acumulaveis,
bastande, como dito, a possibilidade de conciliacdo. A AGU
e o Tribunal de Contas, assim, extraem do texto
constitucional limitacdo que nele ndo é expressa. Verifico,
assim, que o acérdio recorrido nfio estd em harmonia coma |

jurisprudéncia desta Corte que se firmou no sentido da__ 7,
constitucionalidade da acumulaciio de dois cargos publicos 7 |
privativos de profissionais da drea da satide desde que haja ,
compatibilidade de horarios no exercicio das funcdes: %




“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
ACUMULACAO DE CARGOS PRIVATIVOS DE
PROFISSIONAIS DA SAUDE. CF/88, ART. 37, XVI, ‘¢’
POSSIBILIDADE. 1. A Constituicio Federal prevé a
possibilidade da acumulacio de cargos privativos de
profissionais da saade, em que se incluem os assistentes
sociais. Precedentes. 2. Agravo regimental improvido” (RE-
AgR 553.670, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe
1°.10.2010). In casu, do exame das provas pré-constituidas
acostadas aos autos, observo que o recorrente ¢ agente,
titular de cargo efetivo no Hospital Federal de Bonsucesso,
com jornada semanal de 30 (trinta) horas, exercida em
plantio de 12h x 60h, no horério de 7h as 19h, assim como
titular de cargo (Enfermeiro) na Prefeitura da Cidade do
Rio de Jameiro, em que trabalha em dias especificos
(plantdie) das 19h as 7h, com jornada, portanto de 32,3
horas. (eDOC volume 1 — pag. 22/5). Quando autoriza a
~— acumulaciio de eargos, a Constituicio Federal nio exige que
agentes piiblicos preencham requisitos atinentes a
deslocamento, alimentacio, repouso etc., sendo certo que o
efetivo cumprimento da jornada de trabalho respectiva — em
cada um dos cargos acumulados — constitui atribui¢io
especifica do setor de recursos humanos responsavel.
Verifica-se, portanto, que o Obice constitucional a
possibilidade de acumulacfo dos cargos em questiio, ou seja,
a incompatibilidade de hordrios para o seu exercicio, nfo se
faz presente na hipotese dos autes. Por oportuno, a Camara
Nacional de Uniformizacio de Entendimentos Consultivos,
em sessdo plendria realizada no dia 29 de marco de 2019,
aprovou o judicioso Parecer-Plenario n® 1/2017/CNU-
DECOR/CGU/AGU, o qual trata da compatibilidade de
hordrios e da acumulacio de cargos e empregos piblicos,
superando o entendimento do Parecer GQ-145. Outrossim,
restou aprovada a Orientacio Normativa CNU/CGU/AGU
n° 5/2017, com a seguinte redacdo: “Orientacio Normativa
CNU/CGU/AGU n° 005/2017, de 29 de marco de 2017. A
compatibilidade de horérios a que se refere o art. 37, inciso
XVI, da Constituiciio de 1988 deve ser analisada caso a case
pela Administragio Piiblica, sendo admissivel, em carater
excepcional, a acumula¢iio de cargos ou empregos publicos
que resulte em carga horaria superior a 60 (sessenta) horas
semanais quando devidamente comprovada e atestada pelos
6rgdos e entidades publicos envolvidos, através de decisdo
fundamentada da autoridade competente, além da
inexisténeia de sobreposicie de hordrios, a auséncia de
prejuize a carga hordria e as atividades exercidas em cada
um dos cargos ou empregos publicos”. Desse modo, segundo Y
a tese firmada pelo plendrio da AGU ao revogar e pedir ﬁ‘"f”
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entendimento —, considerou que € invalida a regulamentacao
administrativa que impde limitacdo de carga horaria
semanal como empecilho para a acumulacio de cargos
piiblicos. Posto isso, dou provimento a¢ recurso ordinarioe.
Publique-se. Brasilia, 31 de maio de 2019 Ministro Gilmar
Mendes Relator Documento assinado digitalmente. Detalhes
da Jurisprudéncia. Processo RMS 34608 DF - DISTRITO

FEDERAL
Partes RECTE.(S) : ARLINDO JANSEN PEREIRA,
RECDO.(A/S) : UNIAO. Publicacio:DJe-119

04/06/2019.Julgamento 31 de Maio de 2019.RelatorMin. GL”

O primeiro aspecto a se analisar ¢ se houve ou
ndo a efetiva prestacdo dos servigos e se a mesma se deu de forma
satisfatoria, sem trazer prejuizo a nenhum dos 6rgdos envolvidos.

Com relagdo a boa-fé do contratado, entende-
se que a mesma ¢ especifica, ou seja, refere-se apenas a vontade de exercer
as duas atividades de maneira eficiente e nfo causar prejuizo, mesmo
estando o servidor ciente de que se trata de uma acumulagio irregular de
cargos publicos.

Ha que se registrar a subjetividade da
expressdo “valor irrisorio da contraprestagdo paga ao profissional”. O
entendimento indica que trata-se de valor que ndo excede ao que ¢
praticado habitualmente para servigos da mesma natureza ¢ que néo resulte
em enriquecimento sem causa ou prejuizo ao erario.

Com relagdo aos casos em que se demonstra
que houve efetivo prejuizo para a Administragdo Pablica, como no caso da
incompatibilidade de horéarios (que obviamente leva a conclusdo de que 0s
servicos ndo foram efetivamente prestados nos dois  Orgdos
concomitantemente), nio resta dtvida quanto a aplicagio da LIA. E o que
se verifica no seguinte julgado do Tribunal Regional Federal da 1* Regifo:

ADMINISTRATIVO. ) IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. MEDICO. ACUMULACAO DE
CARGOS. INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS.

I - A acumulacio licita de cargos exige que se atenda ao
requisito da compatibilidade de horarios, a teor do art. 119
da Lei 8,112/90.

Il - As sancdes do art. 12, da Lei 8.429/92 ndo sdo
necessariamente cumulativas, cabendo ao magistrado a sua
dosimetria.

O,




III - Nio é devida a devolugfio dos valeres percebidos a
titulo de saldrios quando verificado que o trabatho foi
efetivamente prestado, ainda que as nomeacdes tenham sido
irregulares, visto que seria o mesmo que admitir
enriguecimento sem causa da Unido.

12 - Da inexisténcia de vinculo com o Municipio de Coronel
Fabriciano, desde 01/06/2017 a 31/12/17, conforme Certiddo de f1.40 dos
presentes autos;

13 - O mesmo ocorre em relagdo ao Municipio de Anténio Dias, quando
o vinculo contratual para prestagdo de servigos médicos encerrou-se em
21/08/2018, de acordo com a copia do Termo de Rescisdo do Contrato de
Trabalho constante as fls.31 dos autos.

1.4 - No que tange ao Municipio de Timoteo, a teor da Certidao de 11.38,
o notificado prestou servigos, mediante contrato, no periodo de 01/06/2017
a 27/04/18, portanto ndo mantém, atualmente, vinculo contratual com o
Municipio de Timoteo.

No caso em apreco, o notificado exerce 0
cargo de vereador a Camara Municipal de Timéteo € 0 de médico do
mesmo Municipio.

N#io ha incompatibilidade de horarios. O
Notificado pode efetivamente desenvolver suas atividades médicas e
exercer o mandato de vereador.

Do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, resposta a consulta sobre semelhante situaggo:

CONSULTAS N. 862.810 E 876280 RELATOR:

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA —
Exercicio concomitante de mandato eletivo com o de dois cargos
publicos acumulaveis EMENTA: CONSULTAS — PREFEITO —
ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS —LIMITE DE DOIS
CARGOS — 1. EXERCICIO CONCOMITANTE DE MANDATO
ELETIVO DE VEREADOR — POSSIBILIDADE — 1L
PERCEPCAO DE REMUNERACAO E sussipio  —
COMPATIBILIDADE DE HORARIO DE TRABALHO — TETO
REMUNERATORIO — CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Admite-se que servidor pablico ocupante de um ou dois cargos
publicos acumulaveis na forma do art. 37, XVI, da CR/88, eleito para
mandato politico de vereador, acumule a remuneracido dos cargos
A
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estados brasileiros

ocupados e o subsidio de vereador, nos casos em que houver
comprovada compatibilidade de horario para desempenho da fungdo
eletiva e das atribuicdes dos cargos piiblicos e desde que 0 somatorio
ndo exceda o subsidio do prefeito do municipio.

QOutros tribunais de contas dos diversos
tém decidido de igual forma, como por exemplo, 0

Tribunal de Contas da Bahia:

Processo TCE/013776/2014, sob a relatoria do Excelentissimo
Senhor Conselheiro Dr. Jodo Evilasio Vasconcelos Bonfim,
concluira pela acumulagio irregular dos cargos de Professor da
SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DA BAHIA e
Assistente Administrativo do  Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia pelo servidor publico FABIO
CONCEICAO DE JESUS, este vem atraves destas razdes de
defesa, buscar contribuir com esta parceira institui¢do no sentido
de comprovar a regularidade e boa f& da acumulagio.
Inicialmente cabe asseverar que as informacGes sobre uma
possivel "acumulacdo irregular de cargos", ja foram prestadas
pelo TCM-BA, por meio do oficio N° 176/14, ao qual foi anexado o
PARECER JURIDICO da referida Corte de Contas, N°01837/14
(Doc.1), de 11 de setembro de 2014, junto a este TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, por forca da realizacio de
uma auditoria externa na folha de pessoal para averiguacio de
actmulo indevido de cargos, empregos e funcdes piiblicas nas
diversas esferas de poder, sob a coordenaciio do TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAQ, Processo N°11265/14.

No parecer supracitado, o entendimento foi de que:

o "Apresentados todos elementos referentes ao instituto da
cumulacio de cargos e fungbes pelo servidor pablico (..);
entendemos que suas situacdes se amoldam a possibilidade de
acumulaciio excepcionada pela Carta Federal, ja que restou clara
a compatibilidade de horarios, bem como natureza técnica de seus
cargos.”

o "Q servidor Fabio Conceicio de Jesus, Cadastro N°217.543,
CPF N° 465.249.085-20, concursado e exercente do cargo
permanente de Assistente Administrativo, nomeado pelo Ato
N°(770/2009, simultaneamente, também ocupa funcio de Professor
de Estado da Bahia no Colégio Modelo Luis Eduardo Magalhaes
(Juazeiro - BA) no turno da noite (...)."

o "Como j4 mencionado em ambos o0s pardgrafos anteriores, o
exercicio simultineo de duas fungdes cujos horarios nio colidem
{...) possibilitam o encaixe esposado na letra bde

inciso XVI do Art. 37 da Lei Maior."

« "Distinguindo-se as funces em suas naturezas (os dois
servidores exercem, cada um, cargos de carater técmico e de
magistério), circunstincia mais tipica néo poderia existir




para que a exceclo possa ser visualizada.”

o "Nestes termos, mesmo estando os servidores Atessandro
Prazeres Macedo e Fabio Conceicio de Jesus(grifo nosso) mo
exercicio de 02 (dois) cargos publicos, tem-se que estio presentes
0s requisitos necessdrios a excecio constitucional de acumulacdo,
seja pela compatibilidade de horérios demonstrada, como também
pela natureza dos cargos acumulados pelos servidores.”

DO CUNHO TECNICO DO CARGO DE ASSISTENTE
ADMINISTRATIVO DO TCM E A COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS O notificado ingressou no cargo de PROFESSOR de
FISICA da SEC/BA, regularmente LICENCIADO, em 11/03/1998.
Desde seu ingresso no TCMBA,

ministra uma carga horaria de 20horas, no Turno NOTURNOG,
das 19:00 as 22:00h, de segunda a quinta-feira, no COLEGIO
MODELO LUIS EDUARDO MAGALHAES - JUAZEIRO/BA,
consoante declaracio anexa aos autos do processo N°11265/14
(Doc.2). Quanto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
da Bahia, o notificado ocupa o cargo de Assistente Administrativo,
na 21a Inspetoria de Controle Externo - Juazeiro/Ba, desde
07/04/2009, conforme Ato N°070/09,

que tem carga horiria de 40 horas Diurnas, expediente de
segunda a sexta feira. Durante todos esses anos de servicos
prestados ac Tribunal de Contas dos Municipios e ac Colégio
Modelo Luis Eduardo Magalhies, o notificado

sempre exerceu com esmero, prazer, dignidade e dedicacio as
atribuicbes emanadas de cada cargo, nunca se abstendo de
cumprir ordens superiores e jamais apresentando um
comportamento transgressor 4s nOrmas legais ¢ as Resolugfes das
instituicdes em que trabalha.

Assim, no caso em discussiio nio ha o que se falar em conflito de
hordrios, de modo que n#o se observa algum tipo de prejuizo
entre as funcdes exercidas, haja vista que o cargo no Tribunal de
Contas dos Municipios é exercide de 08:00 as 12:00h e de 13:30 as
17:30h(40H), e o de professor, de 19:00h as 22:00h(20H),
demonstrando que no que diz respeito a compatibilidade de
horarios, o notificado demonstra estar em perfeita consonincia
com a exceciio contida no art. 37, XVI, da Constituicio Federal
Brasileira de 1988,

De plano, cumpre registrar que a Constituicio Federal, em seu
art. 37, inciso XVI, encerra como principio geral a
inacumulabilidade de cargos e empregos publicos, ressalvadas as
excecbes que indica, nos seguintes termos: XVI - é vedada a
acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver

compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso X1I:

(oee)

b) a de um cargo de professor com oufre téenico ou cientifico; (...}
Dessa forma, é permitido ao servidor publico ocupante do cargo
de professor ocupar outre cargo de professor ou técnico ou




cientifico no propric Estado ou em outro ente da Federacéo, desde
que haja compatibilidade de horarios.

No Ambito Estadual, a definicdo de cargo técnico cientifico
encontrou disciplina no art. 178, inciso II, da Lei n°® 6677/94,
ficando estabelecido que é "aquele para cujo exercicio sefa exigida
habilitacdo especifica de grau universitdrio ou profissionalizante de
2° grau."

Posteriormente, a Lei n° 9003/94 deu nova redacfio a norma
aludida, ficando definido come cargo técnico ou cientifico:

« de provimento efetivo: aquele para cujo exercicio seja exigida
habilitacio especifica de nivel superior ou profissionalizante de
nivel médios

« de provimento em comissdo: aquele com atribuicdes de direcdeo,
coordenacio ou assessoramento:

§1° - A proibi¢io de acumular estende-se a cargos, funcdes ¢
empregos em autarquias, fundacoes puablicas, empresas publicas,
sociedades de economia mista da Unifo, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

§ 20 - A compatibilidade de horarios consiste na conciliacio entre
hordrios de trabalhes correspondentes a mais de um vinculo
funcional e definidos ao servidor em razdo das necessidades de
servico, considerados os intervalos indispensaveis a locomocéo, as
refeicdes e ao repouso.

Impende, destacar, igualmente, que para efeito de permissio de
acumulacio de cargos puiblicos o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia, editou em 07 de abril de 2004, a
Resoluciio N°871/04 (Doe.3), que tem por objeto estabelecer as
especificacdes dos cargos de provimento permanente do quadre
permanente de pessoal do referido Tribunal e que norteou, a
época, o concurso prestado pelo servidor em questiio, conforme
Edital 001/04, de 21/04/2004 (Doc.4).

Esta Resolucio, ac descrever as atribui¢des do Cargo de
Assistente Administrativo, admite o cunhe técnico do cargo, tendo
em vista a previsio de uma série de atividades que demandam
conhecimentos técnicos especificos para exigem, para a sua
execucdio, certificade de conclusio de curso de nivel médio,
abrangendo estudos e pesquisas relativos a qualquer das areas de
administracio, visando a aplicaciio de leis, normas e regulamentos
referentes 4 administracio piblica" (sic).

Cumpre registrar o correto enquadraments, com base nas
atribuicdes extraidas da referida Resoluciio, as quais demonstram
o quio técnico é o cargo de Assistente Administrativo:

1 -executar tarefas referentes ao controle dos saldos or¢amentdrios,
inclusive para efeito de solicita¢do de créditos adicionais;




2 ~redigir e/ou auxiliar na elaboracdo de relatérios, oficios, plano de
trabalho, informagdes sumdrias, rotina de servico e manudis
gridficos;

3 -acompanhamento e supervisio da execugdo dos contratos de
fornecimento;

4- controlar e acompanhar a tramitacdo de processos e documentos
especificos;

5 -elaborar empenhos de verbas ¢ controlar a sua aplicagiio;

6-classificar regularmente a despesa e efetuar a liguidacdo e o
pagamento da despesa autorizada;

7 -guardar; fiscalizar e conferir dinheiros, valores ou bens publicos,
postos sob sua responsabilidade;

8 ~auxiliar na elaboracdo de mapas, demonstrativos, invenidrios ¢
balancetes.

Destas descricdes, facilmente se depreende que as atividades do
Assistente Administrative niio podem, de forma alguma, serem
confundidas com um conjunto de atividades meramente
burocraticas, o que retiraria o seu carater técnico.

Em que pese o concurso para este carge, apenas exigir, como grau
de escolaridade, segundo grau completo, ¢ exercicio das atividades
ndo se coaduna com esta exigéncia, pois, caso o servidor temha
apenas nivel médio, muito provavelmente tera grande dificuldade
em desempenhar as funcdes que lhe serdio conferidas. Tanto isso ¢
verdade, que o proprio TCM-BA entende ser de suma
impeortincia a existéncia de treinamento para os seus

Assistentes.

Um excelente exemplo para comprovar o carater extremamente
técnico do cargo em comento, é o que diz respeito aos créditos
adicionais.

Os créditos adicionais necessitam de uma andlise cuidadosa, com
dominio da Lei 4.320/64, para que o Assistente consiga classificar,
com precisiio, os referidos créditos em extraordinarios, adicionais
ou suplementares. Essa atividade, no caso do Assistente lotado na
Inspetoria, realidade do notificado, ocorre constantemente. Cada
erédite solicitado trata-se de um processo unico, com Suas
peculiaridades, que necessitam de anglise caso a caso, inclusive
para verificar a legalidade da solicitacio e assim poder fazer o
controle dos ercamentos.

Esse é apenas um dos exemplos, mas, pela propria Resolucio
871/04 é possivel se verificar que o Assistente para desempenhar
suas funcdes, necessita de vasto conhecimento em contabilidade
piblica e administracdo publica, o que inclui ¢ conhecimento ¢
dominio da Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei 4.320/64, das
Leis de Licitacdes e, é claro, da Constitui¢io Federal de 1988.




Para corroborar o entendimento, no plano jurisprudencial, temos
algumas decisGes recenfes que se assemelham ao caso em
discussdo, provenientes do TRIBUNAL de JUSTICA do RIO
GRANDE DO SUL, Tribunal este, bastante respeitado ¢
conhecido por suas decisdes extremamente acertadas e que
frequentemente embasam as doutrinas:

Processo: REEX 70051075141 RS Relator
(a):AfexandreMussoiMoreiraJulgamento:04/1 2/2013

Orgio Julgador Quarta Camara
Civel Publicacdo: Didrio da Justica do dia
11/12/2013

Ementa: apelacdo civel. REEXAME NECESSARIO. MANDADO
DE SEGURANCA.SERVIDOR PUBLICO. CUMULACAO DE
CARGOS PUBLICOS. ART. 37, XVI , ALINEA b, DA CF. CARGO
DE PROFESSOR E DE ASSISTENTE DEADMINIST: RACAO.
POSSIBILIDADE. Possivel a cumulagio deum cargo publico de
Professor, junto ao Municipio, e outro de Assistente em
Administracdo, junto @ UNIPAMPA, pois este ndo tem fungdes
meramente burocrdticas, possuiu atribuicdes complexas de cardter
técnico, ndo havendo, ainda, incompatibilidade de hordrios.
Hipdtese que se coaduna com a exce¢do prevista na alinea b , do
inciso XVI, do art 37 , da CF . Violagdo a direito liguido e certo
evidenciada. Negaram provimento ao apelo e confirmaram a
sentenca em reexame necessdrio. Undnime.(Apelacdo e Reexame
Necessdrio N°70051075141, Quarta Cimara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Alexandre Mussoi Moreira, Julgado em
04/12/2013)

Processo: REEX 70052018827 RS Relator(a). Rogério Gesta Leal
Julgamento:20/06/2013. OrgdoJulgador: Terceira Chimara Civel
Publicacdo: Didrio da Justica do dia 01/07/2013

Ementa:  REEXAME  NECESSARIO. MANDADO  DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO DE
CARGOS PUBLICOS. ARTIGO 37, INCISO XVI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL 88. CARGOS DE PROFESSOR E
DE AUXILIAR ADMINISTRATIVO 771/0. CABIMENTO.

Ndo afronta o texto constitucional a acumulagdo entre os cargos de
professor e 6 de auxiliar administrativo, porque este ndo envolve 0
cumprimento de atividades meramente burocrdticas. Cumprimento
da disposicdo legal que configura exce¢do d inacumulacdo, disposta
no artigo 37, inciso XVI, alinea b, da CF, combinado com o artigo
11, da Emenda Constitucional n® 20 /98. As atividades exercidas no
cargo de auxiliar administrativo na seara do funcionalismo
municipal, no setor de ICMS, possuem relativa complexidade, como
a inclusdo, alteracdo de cadastro de produtores rurdais no Municipio,
de controle e pedidos de talondrios das inscrigdes municipais; bem
como atua como Agente nas Turmas Volantes Municipais na
fiscalizacdo das mercadorias em transito; elabora e executa projetos
para a drea de ICMS; executa atividades referentes ao Projeto
Integracio Tributdria (PIT); analisa movimentagcdo de empresas,
ete. Precedentes jurisprudenciais. SENTENCA CONFIRMADA EM
REEXAME NECESSARIO. (Reexame Necessdrio N° 70652018827,
Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rogério
Gesta Leal, Julgado em 20/06/2013. g




A propésito do tema, tem-se que a Secretaria de Recursos
Humanos, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestéao,
érgdo responsdvel pela elaboracfio de normas e definicdo de
procedimentos que devem ser observados pelas areas de recurso
humanos de toda a Administracio Pablica Federal, assim
conceituou o cargo téenico como: Cargo ou emprego denominado
técnico, sdo aqueles para cujo exercicio seja indispensdvel a
aplicacdo de conhecimentos especificos, inclusive com aplicacdo de
métodos cientificos, de grau de complexidade superior.

Na dicc@io do Superior Tribunal de Justica - STJ, o conceito de
"cargo técnico", é em regra, cargo de nivel médio ou superior gue
aplica na prética os conceitos de uma ciéncia, ou ainda, "¢ aguele
para cujo exercicio sejam exigidos conhecimentos técnicos
especificos e habilitacdo legal, ndo necessariamente de nivel
superior." (STJ, 5a Turma, RMS 20.033/RS de 12.03.2007 }. Nesse
sentido, tem-se também a doutrina de Pontes de Miranda gue
preleciona que "exerce cargo técnico aquele que, pela natureza do
cargo, nele poe em pratica métodos organizados, que se apeoiam
em conhecimentos cientificos correspondentes', bem como o
mestre De Placide e Silva que traz o ensinamento que: €argo
técnico ou cientifico ¢é aquele que, para ser exercido, mostre
indispensiavel e predominante a aplicacdo de conhecimentos
cientificos ou artisticos, seja ou nio de nivel superior de ensing.

Conclui-se entdo que a expressdo '"cargo técnico ou cientifico”
adotada pela CF/88, se refere as atribuicdes do cargo, ou seja, as
atividade desempenhadas pelo agente publico que o exerce, e
ainda, ndo necessariamente estd vinculada ao que se exige em
concurse publico, isto porque, ¢ possivel se ter cargos técnicos
exercidos por profissionais que tenham o Nivel Médio.

DA FORMACAQ ACADEMICA DO SERVIDOR

Em que pese o servidor em questdo, exercer um cargo cujo
concurso, exigia Nivel Médie, o mesmo apresenta plena
capacidade de desempenhar, com eficiéncia, as atividades
pertinentes ao cargo de Assistente Administrativo, em raziio das
suas Formacdes Académicas, completas e/ou parcialmente
cursadas, a saber: Tecnélogo em Elétrica (CEFET/BA),
Licenciatura em Fisica (FACE/BA), Especializacio em
Metodologia do Ensino Superior (UNYHANA/BA) e Bacharelado
parcial em Ciéncias Contdbeis (UCSAL/BA - 06 SEMESTRES
CURSADOS).

1i- Da decadéncia administrativa.

O Superior Tribunal de Justi¢a nos autos da

RESP U98664 (RJ) decidiu:

O~




ADMINISTRATIVO -SERVIDOR PUBLICO ACUMULACAO
DE CARGOS PUBLICOS DECADENCIA ADMINISTRATIVA -
CINCO ANOS - TERMO INICIAL - ENTRADA EM VIGOR DA
LEI N. 9784/99 - OCORRENCIA -RECURSO ESPECIAL
IMPROVIDO. Na situacfio em apreco, o cargo que ¢ postulante
exerce é de Técnico de Nivel Médio, embora tenha Nivel Superior
com Especializacdo. Ademais, tem-se verificade, nos nltimos dias,
em publicacées dessa Corregedoria de Justica mo Didrio da
Justica Eletrénico (alusivas aos Procedimentos Administrativos de
Acumulagio de Cargos Phblicos), que de plano, esse respeitivel
6rgio vem reconhecendo e aplicando, aos casos como o do
requerente, ¢ instituto da decadéncia e da prescriciio, institutos
estes que atuam em favor da estabilidade juridica.

DA BOA FE NO RECEBIMENTO DOS PROVENTOS E DA
REDUTIBILIDADE SALARIAL. Cabe registrar o eximio
cumprimento de minhas jornadas de trabalho, de forma assidua,
responsavel e profissional, em respeito ao compromisso com 0s
dois 6rgfios dos quais sou servidor, bem como, a perfeita
compatibilidade de horarios ja explicitada e devidamente
comprovada. Em particular, quante 2 atuaciio como Professor de
Fisica, disciplina de extrema dificuldade para se encontrar
profissionais com esta Licenciatura especifica, principalmente em
se tratando do interior da Bahia, ndo somente lecione dentro da
carga hordria e dias especificos, como também participo
assiduamente das aulas nos "Sabados Letivos', os quais sdo
previamente estabelecidos pela Secretaria de Educacio do Estado
da Bahia, com fins de contemplar os 200dias letivos, previstos em
Lei. Ressalte-se também, estar ativamente presente nos Projetos
Pedagégicos da escola, desde a sua constru¢fio a sua execucfio,
reiterados na declaracfic em anexo.

Quanto a questdo salarial, a redutibilidade do mesmo ira
impactar substancialmente nos compromissos financeiros deste
servidor, pois acarretara em incrementos como no Plano de Satde
- PLANSERYV e de prestacdes junto 3 CONDER (Doe.5), bem
como, dificultara o auxilio financeiro prestado a meus pais,
através de pagamento parcial do plano de saiide des mesmos
(Doc.6) e disponibilizacdo de recursos para despesas diversas,
além do custo que possui para deslocamento de Juazeiro para
Salvador e vice-versa, tendo em vista, ser natural de Salvador
(Doc.7), possuir meus familiares residindo nesta capital e morar
em Juazeiro, por conta de ser Servider do Tribunal de Contas dos
Municipios e da Secretaria de Educacio, do Estado da Bahia,
devidamente lotado ne referido municipio. Cumpre ratificar que a
Assessoria Juridica do TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, conforme Parecer
Juridice em anexo, opinara na direcio da legalidade da
acumulacdio ora enfrentada. Pelos aspectos supracitados, reitera o
subscritor deste expediente, pela legalidade da acumulacio, do
cargo de PROFESSOR DE FISICA LICENCIADO da
SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DA BAHIA e de

ASS[STENTE ADMINISTRATIVO DO TRIBUNAL DE




funcdo, sobretudo, da jurisprudéncia recente do TRIBUNAL DE
JUSTICA acima mencionado, acerca da leitura do art. 37, XV,
"p', da Constituicio Federal, e da incontestiavel compatibilidade
de horarios comprovada, vez que a funcio de PROFESSOR ¢
exercida no turno noturno e a de ASSISTENTE
ADMINISTRATIVO nos turnos matutinoe e vespertino. Frente ao
exposto, prestados os esclarecimentos e as ponderacdes
necessarias, por nio haver mada irregular ou reprovavel na
conduta funcional do requerente, aguarda desse e. Tribunal a
aplicacio da justica em sua mais alta e digna significacio.
Juazeire, 20 de Fevereiro de 2015.

Atenciosamente, Professor Licenciado da SEC/BA GEPRO.

Assim, nfo somente consubstanciado ¢
robustecido na volumosa documentagdio acostada ao procedimento
administrativo ora instaurado por essa douta Comissdo, em estrito
acatamento a r. Determinag¢do superior, como também nos volumosos,
mansos e pertinentes doutos Enunciados jurisprudenciais e doutrinarios
emanados, alhures recorrido pelo Notificado, claros, transparentes € sem
sombras de duvidas, atestam a inocorréncia de qualquer irregularidade
funcional no exercicio profissional médico.

Ademais e embora desnecessario, devido aos
registros formais insertos 1o referido procedimento administrativo
instaurado e outros a serem fornecidos pelos 6rgéos municipais envolvidos,
entende o Notificado destacar e registrar que as fungdes ¢ atividades
médicas, especialmente nos Municipios de Coronel Fabriciano e de
Antbnio Dias e tidas como irregulares, foram exercidas € 08 Servigos
efetivamente prestados nos periodos mencionados, na forma e condigdes
previamente estabelecidas pelos respectivos 6rgdos contratantes e, acima de
tudo, em estrito respeito ¢ observancia da cumulatividade e
compatibilidade previstas na forma legal.

Agora, obrigar € impor ao Notificado, sob
pena de denunciacdo penal, que se proceda a devolugdo de valores por este
percebidos em razdo dos servicos efetivamente prestados a comunidade
necessitada, mesmo que de forma irregular, tal imposigdo se destoa, afronta
e agride, porquanto, os maiores beneficiarios de seus servigos, estariam se
locupletando financeiramente, em flagrante e inadmissivel enriquecimento
ilicito, t3o repudiado e repelido.

A




Finalmente, quanto @0 exercicio do
mandato de vereador, o mesmo ndo requer que O Notificado cumpra
horario na Cémara Municipal. Somente fazer-se presente as reunides das
comissdes nas quais integra, parte, 1as reunides ordindrias €
extraordindrias, o que da, perfeitamente para conciliar-se com o exercicio
de sua profissdo de médico.

Assim, diante das razdes de fato e de direito
expostas, ndo pairam davidas, por mais t€nues, de que 0 Notificado pode,
perfeitamente, exercer a funcfo de médico cumulativamente, concomitante
com o exercicio do mandato de vereador.

NESTAS CONDICOES, restando
cabalmente provado a plena inocorréneia de qualquer ofensa legal ou
irregularidade funcional no exercicio cumulativo das atividades e fungdes
medicas; considerando que tais acumulagdes encontram e tem respaldo na
legislagdio pertinente; considerando que referidas fungdes € atividades
foram efetivamente prestadas nos Municipio mencionados; considerando
que o Notificado ja se encontra totalmente desvinculado das referidas
fungdes; considerando que a imposigdo para devolugdo dos valores
percebidos pela efetiva prestagio dos servigos médicos, impora ao mesmo
pesados  Onus financeiros, constituindo-se, lado outro, flagrante
enriquecimento  ilicito dos Municipios beneficiados, requer O
reconhecimento da Decadéncia Administrativa ora arguida, bem como,
sejam reconhecidas e declaradas regulares e isentas de qualquer vicio a
acumulagdo funcional e, por conseguinte, julgada a improcedéncia do
- procedimento instaurado, por ser de inteira Justica.

Pede deferimento.

Timoteo, 29 de julho de 2020.

‘ # AR%E /p.

(T D/E PAULA /p/p.

RENATA FLAVIA ALMEIDA BATISTA - p/p.
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ESCRITORIO DE ApvocCAcia

José Horta Silva de Paula
Renata Flavia A. Batista

PROCURACAO

JOSE FERNANDO MOREIRA PEIXOTO, brasileiro, casado, médico,
portador da Carteira de Identidade n.° M-994.205, expedida pela SSP/MG.,
inscrito no Cadastro de Pessoa Fisica do Ministério da Fazenda - CPF/MF.
sob o 1n.° 282.016.396-34 ¢ no CRM/MG sob o n.° 14.627, filho de Jos€
Peixoto ¢ Ivone da Conceigdo Moreira Peixoto, nascido aos 19/10/1957 no
Municipio de Juiz de Fora/MG, residente e domiciliado na Avenida Almir de
Souza Ameno, n° 36, apart. 903, Bairro Funcionarios, Municipio ¢ Comarca
de Timoteo/MG, NOMEIA ¢ CONSTITUI por este instrumento particular
de procuragdo, LUIZ DOSSANTOS VIEIRA MARQUES, JOSE HORTA
SILVA DE PAULA e RENATA FLAVIA ALMEIDA BATISTA,
brasileiros, casados, advogados, respectivamente, inscritos na OAB/MG sob o
n° 46951, 28.387 ¢ 173.670, com escritorio na Rua 20 de Novembro, 278,
Sala 112, Ed. Eurysthenes de Carvalho, Centro Comercial Acesita, Cidade e
Comarca de Timéteo/MG., CEP. n°. 35.180.020, onde recebe intimagdes, ao
qual outorga os poderes gerais para o Foro, mais os de transigir, desistir,
receber, dar quitagdo, firmar COMpromisso, requerer certiddes em 0Orgaos ¢
repartigdes publicas, inclusive substabelecer, com ou sem TreSEIva,
especialmente para a defesa de seus interesses em procedimento instaurado
pelo Municipio de Timoéteo € perante a Justiga Publica.

Timéteo, 09 de julho de 2020.

//ji%;;Z:TIXOTO

Rua 20 de Novembro (Ed. Eurysthenes de Carvalho), 278 — Sala 112 - Centro Norte — 35.180-020 — Timoteo/MG
Fones: (31) 3849-1366 - 9 9966-0687



Estado de Minas Gerais

PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMOTEO
Comissdo de Tomada de Contas
Portaria n° 17, de 16 de junho de 2020

DE: COMISSAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
PARA: SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS
MEMORANDO: 01/2020 DE 24 DE AGOSTO DE 2020

Despacho em / /2020 (caso necessario):

Senhora Subsecretaria,

A Comissdo de Tomada de Contas Especial (Portaria 17/2020 do
Municipio de Timéteo), a qual foi instaurada por determinagdo do Ministerio
Publico de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio do oficio n°
41/2020/MBCM/MPC, com o objetivo de apurar, em tese, a acumulagado de
cargos do servidor publico efetivo Jose Fernando Moreira Peixoto e possivel

prejuizo ao erario pUblico, entre outras medidas.

Assim sendo, com o objetivo de apurar os fatos em comento,
requer-se que esta Subsecretaria apresente as seguintes informacdes relativas
a0 servidor desta municipalidade José Fernando Moreira Peixoto:

a) Folha ou Cartdo de Ponto ou outro documento utilizado pelo

Departamento de Recursos Humanos para 0 controle do
cumprimento do trabalho do servidor nos meses de janeiro de
2017 até a presente data;

b) Documentagdo gque comprove € jornada de trabalho do

servidor de janeiro de 2017 até a presente data;

E——
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Comissdo de Tomada de Contas
Portaria n° 17, de 16 de junho de 2020

c) Carga horéria que deve ser cumprida, bem como o horario de
permanéncia diéria no setor onde trabalha de janeiro de 2017
até a presente data;

d) Informagéo se houve cumprimento integral da carga horaria
ofim & atividade laboral exercida de janeiro de 2017 até a
presente data;

e) Copia de todas as declaragoes de n30 acumulag&o de cargos,
empregos ou fungdes publicas assinadas pelo servidor
perante esta Municipalidade;

f) Além de servidor efetivo Jose Fernando Moreira Peixoto €
prestador de servigos com 0 Municipio de Timéteo, seja
contrato temporério, por interposta pessoa juridica ou
cooperado?

g) Copia do ato de nomeagao/vinculo e
exoneracao/desincompatibilidade dos cargos, empregos ou
funcBes exercidas pelo servidor.

h) Copia de folha de pagamento do servidor publico (por todos 0s
periodos de vinculo(s);

i) Copia da documentagao que comprove quanto o servidor
deveria receber integralmente e quanto ele recebeu
efetivamente no periodo de janeiro de 2017 até a presente
data;

i) Documento que comprove qual era a remuneragao do servidor
em seus respectivos cargos de janeiro de 2017 até a presente

data;
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k) Documento que comprove O recebimento de remuneragao

pelo servidor em seus respectivos cargos de janeiro de 2017

até a presente data.

Na oportunidade, informamos que as informacbes requeridas devem ser

respondidas no prazo de 10 (dez) dias para a conclusao da Comissao da Tomada

de Contas Especial.

Atenciosamente,

e
Vinicius Xingd Tenorio de Oliveira

Aline Mariana Dutra

s
AL sy

S

Simone Rossinele Rocha Torres
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

Oficio n° 112/2020/MBCM/MPC

Belo Horizonte, 14 de agosto de 2020.

Ao

Excelentissimo Senhor

Douglas Wilikys Alves de Oliveira
Prefeito Municipal de Timéteo/MG
Timéteo/ MG.

Assunto: Requisigdo, reitera.

Ref. N.I. 042.2020.100

Senhor Prefeito,

™
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Com os cordiais cumptimentos e por ordem do Excelentissimo
Procurador do Ministério Piblico de Contas de Minas Gerais, Dr. Marcilio Barenco
Corréa de Mello, reiteramos as requisicbes dispostas no bojo do Oficio n”
28/2020/MBCM/MPC (em anexo), devendo-se atentar aos procedimentos ¢ prazos

anteriormente dispostos.
Com os melhores cumprimentos.

Atenciosamente,

i\‘fzby, /‘}f"
Renata Veloso de Souza
Chefe de Gabinete

Av. Raja Gabaglia, n° 1315 - 3° andar — CEP. 30.380-435
Luxemburgo/Belo Horizonte/MG Tel: (31) 3348-2196
RV Contaro: 9rocmgrci'xiobare:nco@}ﬂxpc.mg,gcv,br




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

Oficio n. 28/2020/MBCM/MPC

Belo Horizonte, 14 de fevereiro de 2020.
Ao(A)
Excelentissimo(a) Senhor(a)
Douglas Willkys Alves Oliveira
Prefeito(a) Municipal de Timoteo
Timo6teo/MG

Assunto: Instauracio de Tomada de Contas Especial, requisita.
Ref.: Noticia de Irregularidade n. 042.2020.100

Senhor(a) Prefeito(a),

Vimos por meio do presente, com fulcro no art. 67, inciso XI1I, alinea
“c” da Lei Complementar estadual n® 34/1994 ¢/com art. 30 da Lei Complementar
estadual n© 102/2008 ¢/c art. 130 da CR/1988, remeter copia de Decisio em Noticia
de Irregularidade com copia do inteiro teor (anexa), constando REQUISICAOQ
ministerial de instauracio de Tomada de Contas Especial, que devera ser instruida
com todos os documentos e informagdes relacionadas no item 20 da Decisio

supramencionada, objetivando apurar a pratica de dano ao erario em virtude da

acumulaciio ilicita de cargos/proventos praticado pelo(a) servidor(a) portador(a) de
CPF n® 082.209.457-61.

Frise-se que a remessa de documentos a este Parguet devera ser realizada,
obrigatoriamente, em midia digital (CD ou pen drive).

Outrossim, devera V. Exa. restar atenta aos prazos ¢ procedimentos de
comunicacio, instauragio e conclusio, sob pena de responsabilidade solidaria pelo
dano ao erério apurado, tudo nos termos do art. 47, da Lei Complementar estadual
n. 102/2008, independentemente de nova comunicagao.

Por fim, acaso haja omissio de resposta no prazo de 60 (sessenta) dias
1 contar do recebimento do presente, serdo adotadas incontinentt as medidas cabiveis
a0 fiel cumprimento requisitério, com imputagio da responsabilidade pessoal de
natureza solidéria, desde j4 fiscalizada por monitoramento em sede de controle
externao,.

TRIBUNAL DE CONTAS-MG |

Luxemburgo/Belo Horizome/MG Tel.: 31) 3348-2196 ) “ o t
Contat: procimarcilioharenco@mpe. mg.gov.br Assmaturag . ‘“}E:;W .

!
Av. Raja Gabaglia, n° 1315 - 3° andar - CEP. 30380435 Resedido emd 1 04 1,90 ;
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Estado de Minas Gerais

PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMOTEO
CORREGEDORIA GERAL

Avenida Acesita, 3.230 - Timéteo - MG - CEP 35182-901
Fone: (31) 3847-4738 ~ FAX: [31) 3847-4745

Timoteo, 24 de agosto de 2020.

OFiCl10:07/2020
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

r

DE: CORREGEDORIA GERAL DO MUNICIPIO DE TIMOTEO A
PARA: GABINETE DO PROCURADOR MARCILIO BARENCO CORREA DE MELLO

Excelentissimo Procurador do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais,

Com ©0s nossos cumprimentos, em resposta  ao oficio
112/2020/MBCM/MPC, informamos que no dia 16 de junho de 2020 o Municipio de
Timéteo instaurou a Comissdo de Tomada de Contas Especial, por meio da Portaria
17/2020 (em anexo), com o objetivo de apurar, em tese, a acumulagdo de cargos do
servidor plblico efetivo José Fernando Moreira Peixoto e possivel prejuizo ao erario

plblico, entre outras medidas.

Ademais, no dia 24 de junho de 2020 (fl.73) a mencionada comissao
deliberou acerca do cumprimento do oficio n° 41/2020/MBCM/MPC, oportunidade em que

descreveu as diversas diligéncias a serem cumpridas no decorrer do procedimento.

Destarte, ainda, que no dia 26 de junho o servidor José Fernando Moreira
Peixoto foi devidamente citado para apresentar defesa preliminar, bem como cientificado
acerca da possibilidade de celebrar compromisso de restituigdo de dano ao erario, na
forma do art. 3°, da Resolugéo MPC/MG n° 14/19.

Apés a citagdo o mencionado servidor apresentou defesa preliminar as fls.
75/ 93.
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Fone: {31} 3847-4738 ~ FAX: (31) 3847-4745

Por fim, informamos que foi expedido pela Comissao de Tomada de Contas
o memorando 001/2020 para Subsecretaria de Recursos Humanos requerendo
informagdes acerca da jornada de trabalho, carga horéaria, controle de ponto entre outras

informacdes, conforme requerido no oficio 41/2020/MBC/MPC.

Timoteo, 07 de ﬁ&f’de 2020
Z/Lu ijw

Thiago Castro Andrade
CORREGEDOR-GERAL

Excelentissimo Senhor

Marcilio Barenco Corréa de Mello

Procurador do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

GABINETE DO PROCURADOR MARCILIO BARENCO CORREA DE MELLO




